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К О Н Ц Е П Ц И Я

устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера,
Сибири и Дальнего Востока Российски! Федерации

I. Введение

Российская Федерация является одним из крупнейших многонациональ­
ных государств в мире, где проживают более 160 народов, каждый из которых 
обладает уникальными особенностями материальной и духовной культуры. 
Преобладающее большинство народов страны на протяжении веков сложи­
лись как этнические общности на территории России, и в этом смысле они 
являются коренными народами, сыгравшими историческую роль в формиро­
вании российского государства.

Среди народов, проживающих в Российской Федерации, особое место 
занимают коренные малочисленные народы Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации (далее — малочисленные народы Севера), 
права которых гарантируются Конституцией Российской Федерации, а также 
законодательством Российской Федерации в соответствии с общепризнан­
ными принципами и нормами международного права и международными 
договорами Российской Федерации.

Российское государство на протяжении столетий оказывало поддержку 
самобытному социально-экономическому и этнокультурному развитию мало­
численных народов Севера.

Сложные природно-климатические условия, уязвимость традиционного 
образа жизни и малочисленность каждого из народов Севера обусловили 
необходимость формирования особой государственной политики в отноше­
нии их устойчивого развития, предусматривающей системные меры по сохра­
нению самобытной культуры, традиционного образа жизни и исконной среды 
обитания этих народов.

Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации (далее — Кон­
цепция) представляет собой систему современных взглядов, принципов и 
приоритетов в отношении деятельности федеральных органов государствен­
ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федера-
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ции (далее — органы государственной власти) и органов местного самоуправ­
ления в сфере обеспечения устойчивого развития малочисленных народов 
Севера.

Устойчивое развитие малочисленных народов Севера предполагает укреп­
ление их социально-экономического потенциала, сохранение исконной среды 
обитания, традиционного образа жизни и культурных ценностей на основе 
целевой поддержки государства и мобилизации внутренних ресурсов самих 
народов в интересах нынешнего и будущих поколений.

Концепция направлена на объединение усилий органов государственной 
власти и органов местного самоуправления с институтами гражданского 
общества, включая объединения малочисленных народов Севера, для реше­
ния вопросов устойчивого развития этих народов.

II. Современное состояние малочисленных народов Севера

В настоящее время в 28 субъектах Российской Федерации компактно 
проживают 40 малочисленных народов Севера. Согласно данным Всероссий­
ской переписи населения 2002 года общая численность малочисленных наро­
дов Севера (включая также вновь выделенных переписью камчадалов, 
теленгитов, тубаларов, челканцев и чулымцев) составила 244 тыс. человек, 
причем численность отдельных народов колеблется от 41 тыс. человек 
(ненцы) до 240 человек (энцы).

В целом существует положительная динамика демографических процес­
сов в среде малочисленных народов Севера. Почти в 2,5 раза выросло число 
ороков (ульта), значительно (на 20—70 процентов) выросла численность 
ненцев, селькупов, хантов, юкагиров, негидальцев, тофаларов, ительменов, 
кетов и др. Численность ряда народов сократилась, что объясняется как общей 
отрицательной демографической динамикой в Российской Федерации, так и 
выделением в ходе переписи из состава малочисленных народов Севера 
самобытных этнических групп, которые стали идентифицировать себя в 
качестве самостоятельных народов.

В конце XX — начале XXI веков произошел рост этнического самосозна­
ния малочисленных народов Севера. Возникли общественные объединения, 
учебные центры, ассоциации и профессиональные союзы (оленеводов, мор­
ских зверобоев и др.) малочисленных народов Севера, деятельности которых 
оказывается государственная поддержка. Во многих местах проживания мало­
численных народов Севера воссозданы общины как традиционные формы 
организации совместной деятельности, распределения продукции и взаимо­
помощи. Появились общественные лидеры и успешные предприниматели — 
руководители общин и предприятий из числа представителей малочисленных 
народов Севера. В ряде мест традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности созданы «родовые угодья», территории традици­
онного природопользования регионального и местного значения, закреплен­
ные за представителями малочисленных народов Севера и их общинами.

Около 65 процентов граждан из числа малочисленных народов Севера 
проживают в сельской местности. Во многих национальных селах и поселках 
общины этих народов стали единственными хозяйствующими субъектами, 
выполняющими ряд социальных функций. В соответствии с законодатель­
ством Российской Федерации общины как некоммерческие организации 
пользуются рядом льгот и используют упрощенную систему налогообложения.

В Российской Федерации в целом создана правовая база в сфере защиты 
прав и традиционного образа жизни малочисленных народов Севера. Россия 
является участницей международных договоров в этой сфере. Меры государ­
ственной поддержки (в виде льгот, субсидий, квот на использование био­
логических ресурсов) также законодательно закреплены. Льготы для предста­
вителей малочисленных народов Севера, проживающих в местах традицион-
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ного проживания и традиционной хозяйственной деятельности и занима­
ющихся традиционными видами хозяйственной деятельности, предусмотрены 
Налоговым кодексом Российской Федерации, Лесным кодексом Российской 
Федерации, Водным кодексом Российской Федерации и Земельным кодексом 
Российской Федерации.

Значительным достижением стало формирование финансовых инстру­
ментов государственной поддержки социально-экономического развития 
малочисленных народов Севера. За последние 15 лет в Российской Федерации 
были реализованы 3 федеральные целевые программы, а также многочислен­
ные региональные целевые программы и подпрограммы по социально-эконо­
мическому развитию малочисленных народов Севера, призванные 
сформировать условия для их устойчивого развития за счет средств федераль­
ного бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных 
источников. За счет средств федерального бюджета были предусмотрены 
субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку север­
ного оленеводства и племенного животноводства.

Во многих органах исполнительной власти субъектов Российской Феде­
рации созданы структурные подразделения по делам малочисленных народов 
Севера, координирующие соответствующие региональные целевые програм­
мы и вопросы социально-экономического развития этих народов. Государ­
ственными органами статистики ведется сбор и анализ экономических и со­
циальных показателей районов проживания малочисленных народов Севера.

В местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности малочисленных народов Севера для обучения детей оленеводов, 
рыбаков и охотников, в том числе на родном языке, действуют дневные 
общеобразовательные школы, школы-интернаты. В местах кочевания олене­
водов инициировано создание кочевых школ, в которых дети получают 
начальное образование с учетом традиционного образа жизни малочисленных 
народов Севера.

В издательствах по государственному заказу издается учебно-методиче­
ская литература для изучения языков малочисленных народов Севера. 
Несколько десятилетий успешно действует Институт народов Севера Россий­
ского государственного педагогического университета имени А.И. Герцена — 
уникальный этнолингвистический образовательный и исследовательский 
центр.

Традиционно уделяя внимание вопросам устойчивого развития малочис­
ленных народов Севера, Российская Федерация приняла активное участие в 
проведении Международного десятилетия коренных народов мира, провоз­
глашенного Генеральной Ассамблеей ООН в декабре 1994 года, а также стала 
первым государством — членом ООН, создавшим Национальный организа­
ционный комитет по подготовке и проведению в Российской Федерации 
Второго Международного десятилетия коренных народов мира. Реализуется 
комплекс первоочередных мер по подготовке и проведению в Российской 
Федерации Второго Международного десятилетия коренных народов мира, 
в рамках которых предусмотрены мероприятия по совершенствованию нор­
мативной правовой базы по защите прав малочисленных народов Севера, 
разработке эффективных экономических механизмов обеспечения их тради­
ционного образа жизни и традиционного природопользования, а также раз­
витию системы медицинских услуг и образования в районах их проживания. 
Ряд мероприятий направлены на исследование, сохранение и пропаганду 
культурного наследия, развитие традиционной культуры малочисленных на­
родов Севера, оказание содействия в обеспечении участия представителей 
малочисленных народов Севера в работе международных организаций.

За последние годы в рамках развития государственно-частного партнер­
ства сформировалась практика заключения крупными промышленными ком­
паниями, в том числе топливно-энергетического комплекса, договоров
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с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, орга­
нами местного самоуправления, общинами малочисленных народов Севера, 
районными и поселковыми объединениями малочисленных народов, отдель­
ными национальными домохозяйствами — владельцами «родовых угодий», 
что позволило создать внебюджетные фонды кредитной поддержки предприя­
тий малочисленных народов Севера.

Вместе с тем, несмотря на предпринимаемые меры, положение малочис­
ленных народов Севера в последние десятилетия осложнено неприспособлен­
ностью их традиционного образа жизни к  современным экономическим 
условиям. Низкая конкурентоспособность традиционных видов хозяйствен­
ной деятельности обусловлена малыми объемами производства, высокими 
транспортными издержками, отсутствием современных предприятий и техно­
логий по комплексной переработке сырья и биологических ресурсов.

Кризисное состояние традиционных видов хозяйственной деятельности 
привело к обострению социальных проблем. Уровень жизни значительной 
части граждан из числа малочисленных народов Севера, проживающих в 
сельской местности или ведущих кочевой образ жизни, ниже среднероссий­
ского. Уровень безработицы в районах Севера, где проживают малочисленные 
народы Севера, в 1,5—2 раза превышает средний по Российской Федерации.

Интенсивное промышленное освоение природных ресурсов северных 
территорий Российской Федерации также существенно сократило возмож­
ности ведения традиционных видов хозяйственной деятельности малочислен­
ных народов Севера. Из традиционного хозяйственного оборота изъяты зна­
чительные площади оленьих пастбищ и охотничьих угодий. Часть 
используемых прежде для традиционных промыслов рек и водоемов в связи с 
экологическими проблемами потеряли свое рыбохозяйственное значение.

Требует совершенствования законодательное регулирование создания 
территорий традиционного природопользования, которые могут стать эффек­
тивным инструментом сохранения и развития традиционного образа жизни и 
традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера.

Также необходимо внесение изменений в земельное законодательство в 
части установления безвозмездного срочного пользования малочисленными 
народами Севера земельными участками для традиционного природопользо­
вания, в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» — в части установления полномо­
чий органов местного самоуправления по защите исконной среды обитания и 
традиционного образа жизни малочисленных народов Севера, в законодатель­
ство о рыболовстве и животном мире — в части приоритетного доступа 
малочисленных народов Севера к  рыбопромысловым участкам и охотничьим 
угодьям, к водным биологическим ресурсам и охотничьим животным.

Нарушение традиционного уклада жизни в 1990-е годы привело к  разви­
тию целого ряда заболеваний и патологий среди представителей малочислен­
ных народов Севера. Значительно выше среднероссийских показателей среди 
этих народов показатели младенческой (в 1,8 раза) и детской смертности, 
заболеваемости инфекционными заболеваниями и алкоголизмом.

III. Принципы устойчивого развития малочисленных народов Севера

Принципами устойчивого развития малочисленных народов Севера явля­
ются:

гарантия прав малочисленных народов Севера в соответствии с Конституцией 
Российской Федерации, общепризнанными принципами и нормами международ­
ного права и международными договорами Российской Федерации;

комплексность решения задач социально-экономического и этнокультур­
ного развития малочисленных народов Севера;
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координация действий органов государственной власти и органов мест­
ного самоуправления при решении вопросов социально-экономического и 
этнокультурного развития малочисленных народов Севера;

обеспечение эффективного участия малочисленных народов Севера в 
достижении своего устойчивого развития;

признание значения земли, других природных ресурсов, включая биоло­
гические, и благополучия окружающей природной среды как основы тради­
ционного образа жизни и традиционной хозяйственной деятельности 
малочисленных народов Севера;

рациональное использование земель и других природных ресурсов в 
местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятель­
ности;

признание права малочисленных народов Севера на приоритетный до­
ступ к рыбопромысловым участкам и охотничьим угодьям, к биологическим 
ресурсам в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйствен­
ной деятельности;

необходимость участия представителей и объединений малочисленных 
народов Севера в принятии решений по вопросам, затрагивающим их права 
и интересы, при освоении природных ресурсов в местах традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

необходимость оценки культурных, экологических и социальных послед­
ствий предлагаемых к реализации проектов и работ в местах традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных 
народов Севера;

возмещение ущерба, нанесенного исконной среде обитания, традицион­
ному образу жизни и здоровью малочисленных народов Севера.

IV. Цель, задачи и основные направления Концепции

Целью Концепции является создание в Российской Федерации условий 
для формирования устойчивого развития малочисленных народов Севера на 
основе укрепления их социально-экономического потенциала при сохране­
нии исконной среды обитания, традиционного образа жизни и культурных 
ценностей этих народов.

Для достижения данной цели необходимо решение ряда задач.
Первой задачей является сохранение исконной среды обитания и тради­

ционного природопользования, необходимых для обеспечения и развития 
традиционного образа жизни малочисленных народов Севера.

Решение данной задачи предусматривает:
установление правового режима охраны территорий традиционного при­

родопользования с обеспечением доступа малочисленных народов Севера к 
управлению данными территориями;

обеспечение приоритетного доступа малочисленных народов Севера к 
рыбопромысловым участкам и охотничьим угодьям, биологическим ресурсам 
в местах их традиционного проживания и традиционной хозяйственной дея­
тельности;

предоставление для осуществления традиционных видов хозяйственной 
деятельности в местах традиционного проживания и традиционной хозяй­
ственной деятельности земельных участков в соответствии с законодательст­
вом Российской Федерации;

разработку и внедрение методики расчета ущерба, наносимого исконной 
среде обитания малочисленных народов Севера хозяйствующими субъектами;

содействие адаптации малочисленных народов Севера к экологическим, 
экономическим и социальным последствиям изменения климата и другим 
факторам, вызывающим стресс;
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определение порядка и методики проведения этнологической экспертизы 
в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятель­
ности малочисленных народов Севера;

картирование и оценку природных ресурсов на территории традиционно­
го проживания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных 
народов Севера;

проведение мониторинга состояния исконной среды обитания и эколо­
гической ситуации в местах традиционного проживания и традиционной 
хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера.

Второй задачей является развитие и модернизация традиционной хозяй­
ственной деятельности малочисленных народов Севера.

Решение данной задачи предусматривает:
совершенствование практики реализации льгот, предусмотренных зако­

нодательством Российской Федерации;
расширение транспортно-логистических услуг и содействие формированию 

рынков сбыта продукции традиционных видов хозяйственной деятельности;
поддержка форм малого и среднего предпринимательства малочисленных 

народов Севера, направленных на повышение эффективности традиционных 
видов хозяйственной деятельности, включая развитие системы финансовой 
поддержки, кредитования и лизинга; 

развитие сети факторий;
упрощение порядка и процедуры получения лицензий для осуществления 

малочисленными народами Севера охотничьего промысла в местах традици­
онного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

охрану и рациональное использование пастбищ, а также завершение 
земельно-кадастровых работ для развития северного оленеводства;

создание в местах традиционного проживания и традиционной хозяй­
ственной деятельности цехов по первичной и глубокой переработке продук­
ции оленеводства и других традиционных промыслов, в том числе с исполь­
зованием современных технологий;

государственную поддержку развития северного оленеводства и селекци­
онно-племенной работы для улучшения пород северного оленя;

организацию природоохранных мероприятий, включая меры пожарной 
безопасности, с привлечением представителей малочисленных народов 
Севера;

совершенствование процедуры предоставления малочисленным народам 
Севера участков для осуществления рыболовства и охоты;

развитие этнотуризма и экологического туризма с участием представите­
лей малочисленных народов Севера в местах их традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности;

развитие традиционных художественных промыслов, ремесел, включая 
изготовление сувенирной продукции, а также содействие их продвижению на 
внутреннем и внешнем рынках.

Третьей задачей является повышение качества жизни малочисленных 
народов Севера до среднероссийского уровня.

Решение указанной задачи предусматривает:
увеличение объемов жилищного строительства (включая традиционные 

формы жилища), обеспечение доступности и улучшения качества социальных 
услуг в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности;

организацию бесперебойного завоза товаров народного потребления в 
места традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятель­
ности;

повышение качества и доступности транспортных услуг; 
обеспечение качественными услугами связи, включая мобильную связь и 

сеть Интернет;
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реализацию программы оптимизации локальной энергетики, предусмат­
ривающей строительство источников энергоснабжения малой мощности для 
обеспечения качественного энергоснабжения в местах традиционного прожи­
вания и традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов 
Севера;

стимулирование создания новых рабочих мест в местах традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

создание объектов социального назначения и производственной инфра­
структуры, расположенных в местах проживания малочисленных народов
Севера;

разработку и внедрение системы показателей качества жизни малочис­
ленных народов Севера для мониторинга их соответствия среднероссийским 
показателям.

Четвертой задачей является создание условий для улучшения демографи­
ческих показателей малочисленных народов Севера, в том числе путем сни­
жения детской смертности и увеличения продолжительности жизни до сред­
нероссийского уровня.

Решение этой задачи предусматривает:
осуществление мер по улучшению экологической ситуации в местах 

традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 
малочисленных народов Севера;

реализацию программ укрепления здоровья малочисленных народов Севера;
реализацию мер по сокращению уровня материнской и младенческой 

смертности, укреплению репродуктивного здоровья малочисленных народов
Севера;

проведение регулярных профилактических мероприятий в целях раннего 
выявления нарушений состояния здоровья малочисленных народов Севера и 
социально значимых заболеваний;

укрепление материально-технической базы стационарных учреждений 
лечебного и лечебно-оздоровительного профилей, включая фельдшерско-аку­
шерские пункты в местах традиционного проживания и традиционной хозяй­
ственной деятельности;

развитие мобильных форм медицинской помощи и повышение доступ­
ности экстренной медицинской помощи в местах традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности;

создание сети консультационных центров телемедицины на базе район­
ных и областных больниц и сети удаленных пунктов телемедицины для 
получения первичной информации о состоянии здоровья пациентов;

реализацию мер, направленных на снижение количества потребляемого 
алкоголя, регулирование продажи и потребления алкогольной продукции в 
местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятель­
ности, осуществление в образовательных учреждениях профилактических 
программ, направленных на недопущение потребления алкоголя и табачных 
изделий детьми и подростками;

поддержку и развитие физической культуры и спорта малочисленных 
народов Севера;

разработку показателей состояния здоровья малочисленных народов Се­
вера и санитарно-эпидемиологической ситуации в местах традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности, мониторинг их 
соответствия среднероссийским показателям.

Пятой задачей является повышение доступа к  образовательным услугам 
малочисленных народов Севера с учетом их этнокультурных особенностей.

Решение указанной задачи предусматривает:
развитие сети кочевых и других специфических моделей школ в местах 

традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;
поддержку малокомплектных детских садов и школ;



-  2255 - Ст. 876№ 7

оснащение учреждений системы образования современным оборудова­
нием, обеспечивающим высокий уровень образовательного процесса; 

внедрение современных технологий дистанционного обучения; 
повышение уровня и качества профессиональной подготовки педагоги­

ческих кадров национальных школ и других образовательных учреждений;
организацию подготовки и переподготовки кадров по специальностям, 

связанным с осуществлением традиционных видов хозяйственной деятель­
ности;

изучение родного языка, национальной культуры и основ ведения тради­
ционного хозяйства;

разработку и издание учеб по-методических мультимедийных учебников, 
электронных пособий для изучения родных языков и национальной культуры 
малочисленных народов Севера.

Шестой задачей является содействие развитию общин и других форм 
самоуправления малочисленных народов Севера.

Решение этой задачи предусматривает:
привлечение уполномоченных представителей малочисленных народов 

Севера к  участию в проведении общественных экологических и этнологических 
экспертиз при разработке федеральных и региональных государственных про­
грамм освоения природных ресурсов и охраны окружающей среды в местах 
традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности;

проведение консультаций с малочисленными народами Севера до начала 
реализации проектов промышленного освоения в местах традиционного про­
живания и традиционной хозяйственной деятельности;

развитие форм социального и государственно-частного партнерства пред­
ставителей малочисленных народов Севера, органов государственной власти 
и органов местного самоуправления, промышленных компаний;

привлечение представителей малочисленных народов Севера к участию 
в охране объектов животного и растительного мира в местах традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности в соответствии 
с законодательством Российской Федерации;

поддержку развития территориального общественного самоуправления 
и общинных форм самоуправления малочисленных народов Севера.

Седьмой задачей является сохранение культурного наследия малочислен­
ных народов Севера.

Решение указанной задачи предусматривает:
создание информационной базы объектов культурного наследия малочис­

ленных народов Севера;
издание произведений устного народного творчества, художественной и 

иной литературы на национальных языках;
поддержку традиционных художественных промыслов и ремесел; 
поддержку создания многофункциональных этнокультурных и культур­

но-просветительных центров малочисленных народов Севера, модернизацию 
учреждений культуры;

популяризацию культурного наследия малочисленных народов Севера в 
средствах массовой информации.

У. Механизмы реализации Концепции

Реализация Концепции осуществляется путем:
совершенствования законодательства Российской Федерации в сфере 

защиты прав, традиционного образа жизни и исконной среды обитания 
малочисленных народов Севера с учетом цели и задач Концепции, общепри­
знанных принципов и норм международного права и международных догово­
ров Российской Федерации;
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реализации федеральных, региональных, ведомственных целевых про­
грамм и планов мероприятий, направленных на социально-экономическое и 
этнокультурное развитие малочисленных народов Севера;

учета целей и задач устойчивого развития малочисленных народов Севера 
при формировании федерального и региональных бюджетов, привлечения 
внебюджетных средств на эти цели;

информационного обеспечения мероприятий по реализации государ­
ственной политики в сфере устойчивого развития малочисленных народов 
Севера как внутри страны, так и за рубежом;

взаимодействия органов государственной власти с общественными орга­
низациями и объединениями малочисленных народов Севера;

организации системы государственного статистического мониторинга со­
стояния малочисленных народов Севера, соответствующей международным 
рекомендациям в области защиты прав коренных народов;

проведения научных исследований социально-экономического развития 
малочисленных народов Севера.

VI. Основные этапы и ожидаемые результаты реализации Концепции

Реализацию Концепции предусматривается осуществить в 2009— 
2025 годах в 3 этапа.

На первом этапе (2009—2011 годы) будет реализован комплекс первооче­
редных мер, предусматривающих совершенствование нормативной правовой 
базы в области защиты прав малочисленных народов Севера, в том числе в 
части упорядочения терминологии, используемой в нормативных правовых 
актах, регулирующих вопросы гарантии прав и традиционного природополь­
зования, совершенствования разграничения предметов ведения и полномочий 
органов государственной власти и органов местного самоуправления, обеспе­
чения приоритетного доступа малочисленных народов к  рыбопромысловым 
участкам и охотничьим угодьям, водным биологическим ресурсам и охотни­
чьим животным, безвозмездного срочного пользования земельными участ­
ками для традиционного природопользования малочисленными народами 
Севера, утверждения перечня мест традиционного проживания и традицион­
ной хозяйственной деятельности, а также традиционных видов хозяйственной 
деятельности малочисленных народов Севера, разработки и утверждения 
методики расчета ущерба, наносимого исконной среде обитания малочислен­
ных народов Севера хозяйствующими субъектами.

Предполагается внести изменения в Федеральный закон «О территориях 
традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севе­
ра, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» с целью обеспечения 
создания в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности малочисленных народов Севера модельных территорий тради­
ционного природопользования федерального значения.

Также будет оказана государственная поддержка экономического и соци­
ального развития малочисленных народов Севера путем предоставления суб­
сидий за счет средств федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации. В рамках государственной поддержки планируется создать новые 
кочевые школы, фактории, объекты социальной и инженерной инфраструк­
туры в местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной 
деятельности, развивать инновационные формы дистанционного образова­
ния, мобильные формы оказания медицинской помощи и телемедицины, 
предоставление услуг в сфере культуры и коммуникаций.

Увеличение размеров субсидий за счет средств федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку северного олене­
водства и племенного животноводства с одновременным снижением платы за 
единицу площади лесных участков для ведения северного оленеводства позво-
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лит сделать эту отрасль одной из важных составляющих роста качества жизни 
и благосостояния в местах традиционного проживания и традиционной хо­
зяйственной деятельности малочисленных народов Севера. Одновременно в 
целях увеличения ресурсов охотничьих животных, повышения занятости 
местного населения и обеспечения продовольственной безопасности районов 
Крайнего Севера планируется проведение мер государственной поддержки по 
расселению овцебыков.

Будут разработаны и внедрены меры государственной поддержки сохра­
нения традиционной народной культуры малочисленных народов Севера.

Предполагается реализовать комплекс первоочередных мер по подготовке 
и проведению в Российской Федерации Второго Международного десятиле­
тия коренных народов мира.

Предусматривается создать систему государственного статистического 
наблюдения, мониторинга и анализа состояния малочисленных народов 
Севера, соответствующую современным информационным потребностям и 
международным рекомендациям в области защиты прав коренных народов.

По итогам Всероссийской переписи населения 2010 года будет проведен 
анализ динамики демографических показателей и показателей уровня жизни 
малочисленных народов Севера.

Задача сохранения и поддержки традиционного образа жизни малочис­
ленных народов Севера является одной из приоритетных при реализации 
стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкаль­
ского региона на период до 2025 года и стратегии социально-экономического 
развития Сибири на период до 2020 года.

В результате реализации мероприятий первого этапа будут созданы нор­
мативные правовые и экономические условия для развития традиционного 
природопользования, роста качества жизни и улучшения демографической 
ситуации среди малочисленных народов Севера, сформированы системы 
информационного и методического обеспечения.

На втором этапе (2012—2015 годы) предусматривается продолжить осу­
ществление мероприятий по созданию условий для устойчивого развития 
малочисленных народов Севера.

Ожидается, что на втором этапе в результате реализации мер государ­
ственного стимулирования и поддержки произойдут существенные изменения 
уровня качества жизни малочисленных народов Севера, их занятости в тради­
ционных видах хозяйственной деятельности, снизится зависимость мест тра­
диционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности от 
завоза топлива и нефтепродуктов в связи с использованием местных (в том 
числе альтернативных) источников теплоэнергоснабжения, будет обеспечен 
доступ малочисленных народов Севера к медицинским услугам (включая 
возможности мобильной медицины и телемедицины), сети Интернет и мо­
бильной связи.

Предполагается создать необходимые условия для занятости представите­
лей малочисленных народов Севера в традиционных отраслях хозяйственной 
деятельности, а также в этнотуризме, экологическом туризме, организации 
лесовосстановительных, землеустроительных, природоохранных работ, мони­
торинге состояния окружающей природной среды в местах традиционного 
проживания и традиционной хозяйственной деятельности. Усилия государ­
ства в подготовке национальных кадров для работы в бюджетной сфере 
позволят увеличить долю малочисленных народов Севера среди сельских 
врачей и учителей.

На основе осуществления модельных проектов территорий традицион­
ного природопользования начнется формирование сети территорий традици­
онного природопользования федерального значения.

В 2015 году будут подведены итоги проведения в Российской Федерации 
Второго Международного десятилетия коренных народов мира.
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В результате реализации мероприятий второго этапа предполагается до­
стигнуть положительных демографических тенденций среди большинства 
малочисленных народов Севера, включая увеличен не показателя ожидаемой 
продолжительности жизни, увеличение в 1,3 раза по сравнению с 2007 годом 
суммарного коэффициента рождаемости, снижение смертности детей первого 
года жизни в 1,5 раза по сравнению с 2007 годом.

На третьем этапе (2016—2025 годы) будут сформированы условия для 
устойчивого развития малочисленных народов Севера, в том числе включа­
ющие эффективные механизмы сохранения исконной среды обитания и 
традиционного образа жизни, завершение модернизации традиционной хо­
зяйственной деятельности и всей социальной сферы (включая систему обра­
зования, здравоохранения, культуры) в местах традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности.

В результате реализации мероприятий третьего этапа к 2025 году предпо­
лагается достигнуть среднероссийских показателей качества жизни малочис­
ленных народов Севера, а также снизить смертность детей первого года жизни 
не менее чем в 2 раза по сравнению с 2007 годом.
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