
Федеральные органы П  
исполнительной власти

(по списку)

Главы субъектов Российской 
Федерации

(по списку)

“ О направлении разъяснений положений-)
Федерального закона от 21.07.2005 № 94- 
ФЗ «О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных 
нужд»

Уважаемые коллеги !

Федеральная антимонопольная служба направляет разъяснения положений 
Федерального закона от 21,07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и 
муниципальных нужд» (далее —  Закон о размещении заказов).

Настоящие разъяснения касаются актуальных вопросов, связанных с 
практическим применением положений Закона о размещении заказов.

Прошу довести настоящие разъяснения до сведения всех руководителей 
подведомственных организаций.

Приложение: разъяснения положений Закона о размещении заказов на Ч О  
л. в 1 зкз.
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г п
По вопросу объединения в один 
предмет торгов работ по 
проектированию и строительству 
при размещении заказов

В соответствии с действующим законодательством заказчик самостоятельно 
осуществляет формирование предмета контракта. Вместе с тем при 
осуществлении контроля за соблюдением законодательства Российской 
Федерации о размещении заказов возникает вопрос правомерности объединения в 
один предмет торгов работ по проектированию и строительству.

В связи с изложенным ФАС России сообщает следующее.
В соответствии с частью 2 статьи 22, частью 2 статьи 34, частью 1 статьи 

41.6 Закона о размещении заказов, документация о торгах должна содержать 
требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, 
техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, 
требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к 
результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия 
поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям 
заказчика.

Лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, 
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в 
соответствии, в том числе, с проектной документацией (часть 6 статьи 52 
Градостроительного кодекса Российской Федерации).

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса 
Российской Федерации проектная документация представляет собой 
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и 
определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные
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и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального 
ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие 
характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта 
капитального строительства осуществляется на основании проектной 
документации, которая содержит показатели, связанные с определением 
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Отсутствие в документации о торгах требований, к качеству, техническим 
характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к 
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, 
требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам 
работ, в том числе отсутствие проектной документации в полном объеме, 
приводит к невозможности формирования участником размещения заказа 
предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.

Таким образом, отсутствие проектной документации в составе 
документации о торгах на строительство объекта означает, что заказчик не 
установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках 
заключаемого контракта, лишает участника размещения заказа обоснованно 
сформировать свое предложение, и является нарушением части 2 статьи 22, части 
2 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, влекущим выдачу 
предписания о внесении изменений в документацию о торгах.

Кроме того, индивидуальные предприниматели или юридические лица в 
соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса Российской 
Федерации вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на 
безопасность объектов капитального строительства, в том числе осуществлять 
подготовку проектной документации и строительство, исключительно при 
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к 
таким работам.

При этом саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц, 
осуществляющих подготовку проектной документации, и саморегулируемые 
организации, основанные на членстве лиц, осуществляющих строительство, 
являются самостоятельными видами саморегулируемых организаций (статья 55.3 
Градостроительного Кодекса Российской Федерации).

Так контракт на подготовку проектной документации заключается с лицом, 
обладающим свидетельством, выданным саморегулируемой организацией, о 
допуске к работам по организации подготовки проектной документации, 
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора 
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным 
проектировщиком). Контракт на осуществление строительства -  с лицом, 
обладающим свидетельством, выданным саморегулируемой организацией, о 
допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального 
ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком па основании договора
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юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным 
подрядчиком).

Таким образом, объединение в один предмет торгов работ по подготовке 
проектной документации и работ по организации строительства:

1. является нарушением части 2 статьи 22, части 2 статьи 34, части 1 статьи 
41.6 Закона о размещении заказов в связи с неустановлением заказчиком объема 
работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта;

2. приводит к ограничению количества участников размещения заказа в 
связи с тем, что выполнение указанных работ является различными товарными 
рынками, и является нарушением части 3 статьи 22, части 3.1 статьи 34, части 1 
статьи 41.6 Закона о размещении заказов;

3. влечет по вышеуказанным основаниям выдачу предписания об 
аннулировании торгов.

ИЛО. Артемьев

Верно

БуПлова Л.II. 
(499) 252-16-23
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Г По вопросу размещения заказа на 
строительство объекта «под ключ»

1

При рассмотрении вопроса правомерности объединения в один предмет 
торгов строительных работ и поставки оборудования необходимо учитывать 
следующее.

В соответствии с пунктом 1.2. Положения об организации строительства 
объектов «под ключ», утвержденного Постановлением Госстроя СССР от 10 
ноября 1989 года № 147, строительство объектов «под ключ» осуществляется как 
единый непрерывный комплексный процесс создания готовой строительной 
продукции (проектирование -  выполнение строительных и монтажных работ, 
включая комплектацию строек технологическим и инженерным оборудованием - 
ввод в эксплуатацию).

Вместе с тем применение данной нормы должно осуществляться с учетом 
действующего законодательства Российской Федерации о размещении заказов и 
антимонопольного законодательства, исходя из содержания которых допускается 
включение в состав одного предмета торгов выполнения строительных работ, а 
также оборудования, поставка и установка которого технологически и 
функционально связаны со строительно-монтажными работами.

Таким образом, при осуществлении строительства объекта «под ключ» 
заказчик вправе предусмотреть в документации о торгах необходимость поставки 
и монтажа оборудования, неразрывно связанного с объектом строительства. При 
этом в качестве неразрывно связанного с объектом строительства оборудования 
необходимо рассматривать оборудование, поставка и установка которого 
невозможна впоследствии без изменения предусмотренных проектом 
конструктивных решений объекта строительства.

Объединение в один предмет торгов строительных работ и поставки 
оборудования, технологически и функционально не связанного с объектом
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строительства, приведет к необоснованному ограничению количества участников 
размещения заказа.

На основании изложенного, включение в состав одного предмета торгов 
строительных работ и оборудования, поставка и установка которого 
технологически и функционально не связана со строительно-монтажными 
работами и может осуществляться отдельно, влечет за собой ограничение 
количества участников размещения заказа и является нарушением части 3 статьи 
22, части 3.1 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 
94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и муниципальных нужд», влекущим выдачу 
предписания об аннулировании торгов.

ИЛО. Артемьев

БуШюна Л.Н. 

(499) 252-16-23
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Г п
О требованиях к участникам размещения 
заказа на выполнение работ по 
строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта 
капитального строительства

Федеральные органы исполнительной 
власти (по списку)

Главы субъектов Российской 
Федерации (по списку)

Территориальным органам ФАС 
России

Согласно части 4 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об 
аукционе должна содержать требования к участникам размещения заказа, 
установленные в соответствии со статьей 11 указанного закона.

Согласно пункту 1 части I статьи 11 Закона о размещении заказов участник 
размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в 
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся 
предметом торгов.

При этом согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской 
Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует 
работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта 
капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной 
документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе 
указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их 
соответствие требованиям проектной документации.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса 
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь 
выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по 
организации строительства.

Таким образом, условием допуска к участием в торгах на выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального 
строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с
положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно
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являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно 
свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом 
требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к 
конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов 
капитального строительства, не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного 
кодекса Российской Федерации и является нарушением части 4 статьи 11 Закона о 
размещении заказов.

Также необходимо отметить, что лицо, осуществляющее строительство, 
вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с 
привлечением других лиц. В случае выполнения таким лицом указанных работ 
лично данное лицо должно обладать при выполнении таких соответствующим 
свидетельством о допуске к отдельным видам работ.

Аналогичные требования к участникам размещения должны устанавливаться в 
документации о торгах при размещении заказов на выполнение работ по 
инженерным изысканиям, а также работ по подготовке проектной документации.

И.Ю. Артемьев

Л.Л.Пудой 
(499) 252-59-36
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О порядке заключения договора
поручительства

Федерации (по списку)

Территориальным органам ФАС 
России

Согласно статье 362 ГК РФ договор поручительства должен быть совершен 
в письменной форме.

В соответствии с частью 2 статьи 434 ГК РФ договор в письменной форме 
может быть заключен путем составления одного документа, подписанного 
сторонами, а также путем обмена документами.

Положениями статьи 153 ГК РФ установлено, что любой договор, в том 
числе договор поручительства является актом волеизъявления сторон.

Согласие должника (участника размещения заказа) и поручителя на 
заключение договора поручительства выражается в подписании письменной 
формы такого договора, волеизъявлением заказчика на принятие 
представленного участником размещения заказа поручительства является 
подписание заказчиком контракта после предоставления участником размещения 
заказа договора поручительства. При этом подписи заказчика на договоре 
поручительства не требуется.

(499)795-72-47

И.Ю.Артемьев
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Федеральные органы исполнительной 
власти (по списку)

Главы субъектов Российской 
Федерации (по списку)

Территориальным органам ФАС 
России

г  л

О разъяснении норм Федерального 
закона от 21.07,2005 №  94-Ф З «О  
размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание 
услуг для государственных и 

муниципальных нужд» при оплате 
контрактов

В связи с поступающими обращениями по вопросу применения норм 
Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных 
нужд» (далее - Закон о размещении заказов) в части порядка оплаты по контрактам 
при неисполнении или ненадлежащем исполнении поставщиком (исполнителем, 
подрядчиком) обязательств Федеральная антимонопольная служба сообщает 
следующее.

Частью !0 статьи 9 Закона о размещении заказов предусмотрена 
ответственность поставщика (исполнителя, подрядчика) в виде неустойки (штрафа, 
пени) в случае просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом.

При этом согласно части 11 статьи 9 Закона о размещении заказов в контракт 
включается обязательное условие об ответственности поставщика (исполнителя, 
подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, 
предусмотренного контрактом.
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При этом в целях реализации указанных мер ответственности контракт 
должен содержать указание на основания применения ответственности и порядок 
определения размера неустойки (штрафа, пени).

В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательства, 
предусмотренного контрактом, заказчик производит оплату по контракту за 
вычетом соответствующего размера неустойки (штрафа, пени). При этом 
заключение заказчиком и поставщиком (исполнителем, подрядчиком) 
дополнительного соглашения к контракту, предусматривающего изменение сроков 
и (или) размера цены контракта, является нарушением части 5 статьи 9 Закона о 
размещении заказов.

Оплата по контракту осуществляется на основании акта приемки товара 
(выполненных работ, оказанных услуг), в котором указываются: сумма, подлежащая 
оплате в соответствии с условиями заключенного контракта; размер неустойки 
(штрафа, пени), подлежащий взысканию; основания применения и порядок расчета 
неустойки (штрафа, пени); итоговая сумма, подлежащая оплате исполнителю по 
контракту.

В случае, если условиями контракта предусмотрена поэтапная поставка 
товаров (выполнения работ, оказания услуг) и соответствующая поэтапная оплата, 
то данная оплата должна производиться с учетом указанного выше порядка.

ИЛО. Артемьев

Нел. А  Н. ЕуПдоиа 

g (499) 252-16-23
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